COMUNE DI'VALLEDORIA
PROVINCIA DI SASSAR]

ORGANO DI REVISIONE ECONOMICO-FINANZIARIA

Verbale n. 14 OGGETTO: ASSESTAMENTO GENERALE DI BILANCIO 2017/2019
— VERIFICA DELLO STATO DI ATTUAZIONE DEl PROGRAMMI E
Data 28/07/2017 SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO ANNO 2017 - Al
SENSI DEGLI ARTT.175, COMMA 8 E 193 DELD. LGS. N°. 67/2000.

L - PREMESSO

che con deliberazione di Consiglio Comunale n 25 in data 10/03/2017, esecutiva ai sensi di legge,
é stato approvato il Documente Unico di Programmazione (DUP) relativo al periodo 2017/2019¢ la
relativa nota di aggiornamento;

Premesso altresi che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 26 in data 10/03/2017 esecutiva
ai sensi di legge, & stato approvato il bilancio di previsione finanziario 2017/2019 redatto in termini
di competenza e di cassa secondo lo-schema di cui al d.Lgs. n. 118/2011;

Premesso altresi che con le seguenti deliberazioni sono state apportate variazioni al bilancio di
previsione;

o deliberazione della Giunta Comunale N. 27 del 31/03/2017 adottata in via d'urgenza con i
poteri del consiglio ai sensi del'art. 175, comma 4, del Tuel, ad oggetto: “VARIAZIONE AL
BILANCIQ.", e ratificata con deliberazione di Consiglio Comunale n. 30 in data 28/04/2017;

e deliberazione della Giunta Comunale N. 40 del 26/05/2017 adottata in via d'urgenza con i
poteri del consiglio ai sensi dell'art. 175, comma 4, del Tuel, ad oggetto: “VARIAZIONE AL
BILANCIQ.", e ratificata con deliberazione di Consiglio Comunale n. 46 in data 07/07/2017:

e deliberazione della Giunta Comunale N. 43 del 04/07/2017 adottata in via d’urgenza con i
poteri del consiglio ai sensi dell'art. 175, comma 4, del Tuel, ad oggetto: “VARIAZIONE AL
BILANCIO.", e ratificata con deliberazione di Consiglio Comunale n. in data
31/07/2017,

¢ deliberazione della Giunta Comunale N. 46 del 07/07/2017 adottata in via d’urgenza con i
poteri del consiglio ai sensi dell'art. 175, comma 4, del Tuel, ad oggetto: “VARIAZIONE AL
BILANCIO.”, e ratificata con deliberazione di Consiglio Comunale n. in data
31/07/2017;

¢ deliberazione della Giunta Comunale N. 52 del 25/07/2017 adottata in via d’urgenza con i
poteri del consiglio ai sensi dell'art. 175, comma 4, del Tuel, ad oggetto: “VARIAZIONE AL
BILANCIOQ.", e da ratificare;

e deliberazione defla Giunta Comunale N. 26 DEL 31/03/2017 adottata ai sensi dell’art. 175,
comma 5 bis, lett. E bis e comma 6 , del Tue!, ad oggetto: “VARIAZIONE COMPENSATIVA
TRA MACROAGGREGATI APPARTENENT! ALLA STESSA MISSIONE, PROGRAMMA E

TITOLO",

Visto 'art. 175, comma 8, del d.Lgs. n. 167/2000, come modificato dal d.Lgs. n. 126/2014, il quale
prevede che “Mediante la variazione di assestamento generale, deliberata dall'organo consiliare
dell'ente entro il 31 luglio di ciascun anno, si attua la verifica generale di tutte le voci di entrata e di
uscita, compreso il fondo di riserva e il fondo di riserva cassa, al fine di assicurare il mantgnimento
del pareggio di bifancio”;
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Visto altresi I'art. 193, comma 2, del d.Lgs. n. 267/2000, come meodificato dal d.Lgs. n. 126/2014, il
quale testualmente prevede che;

o 2. Con periodicita stabilita dal regolamento di contabilita dell'ente locale, e
comunque almeno una volta entro il 31 luglio di ciascun anno, l'organo
consiliare provvede con delibera a dare atto del permanere degli equilibri
generali di bilancic o, in caso di accertamento negativo, ad adottare,
contestualmente:

e |e misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione
finanziaria facciano prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione,
per squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero della gestione dei
residui;

o | provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'art. 194;

o e iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilita
accanionato nel risultato di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti
la gestione dei residui.

La deliberazione & allegata al rendiconto dell'esercizio relativo.

Richiamato inoltre il punto 4.2 del principio applicato della programmazione, all. 4/1 al d.Lgs. n.
118/2011, il quale prevede tra gli atti di programmazione ") “lo schema di delibera di
assestamento del bilancio, il controllo della salvaguardia degli equilibri di bitancio, da deliberarsi
da parte del Consiglio entro il 31 luglio di ogni anno®, prevedendo quindi la coincidenza della
salvaguardia degli equilibri e dell'assestamento generale di bilancio;

in data 27/07/2017 & stata sottoposta al Revisore Unico, Dott. Roberto Putzy, iscritto nel Regisfro
dei Revisori Contabili al n® 80725, per la successiva presentazione al Consiglio Comunale, nella
prima seduta utile, la proposta di deliberazione e la documentazione necessaria alfesame
deil'argomento di cui all'oggetto.

NORMATIVA DI RIFERIMENTO

L'articolo 193 del TUEL prevede che:

“1. Gli enti locali rispeftano durante la gestione e nelle variazioni di bilancio if pareggio finanziario e
tutti gli equilibri stabifiti in bilancio per la copertura delle spese correnti e per if finanziamento degli
investimenti, secondo le norme contabili recate dal presente testo unico, con particolare riferimento
agli equilibri di competenza e di cassa di cui alf'art. 162, comma 6.

2. Con periodicita stabilita dal regolamento di contabilita dell'ente focale, e comunque almeno una
volta entro il 31 luglio di ciascun anno, I'organo consiliare provvede con delibera a dare atto del
permanere degli equilibri generali di bilancio o, in caso di accertamento negativo ad adoftare,
contestualmente:

a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria facciano
prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di
competenza, di cassa ovverc della gestione dei residui;

b) i provvedimenti per i ripiano degli eventuali debiti di cui all'art. 194;

¢} le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibifita’ accantonato nef risultato
di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui’.

La deliberazione ¢ allegata al rendiconto dell'esercizio relativo.




3. Ai fini del comma 2, fermo restando quanto stabilifo dall'art. 194, comma 2, possono essere
utilizzate per I'anno in corso e per i due successivi le possibili economie di spesa e lutte fe enirate,
ad eccezione di quelle provenienti dall'assunzione di prestiti e di quelle con specifico vincolo df
destinazione, nonché i proventi derivanti da alienazione di beni patrimoniali disponibili e da altre
entrate in c/capitale con riferimento a squilibri di parte capitale. Ove non possa provvedersi con le
modalita sopra indicate & possibile impiegare la quota libera del risultato di amministrazione. Per il
ripristino degli equilibri di bifancio e in deroga all'art. 1, comma 169, della legge 27 dicembre 2006,
n. 296, I'ente puo modificare le tariffe e le aliquote relative ai tribuli di propria competenza entro la
data di cui al comma 2.

4. La mancata adozione, da parte dell'ente, dei provvedimenti di riequilibrio previsti dal presente
articolo & equiparata ad ogni effetto alfa mancata approvazione del bilancio di previsione di cui
all‘articolo 141, con applicazione delfa procedura prevista dal comma 2 def medesimo articolo.”

l.'articolo 175 comma 8 del TUEL prevede che “mediante la variazione di assestamento generale,
deliberata dall'organo consiliare dell'ente entro il 31 luglio di ciascun anno, si attua la verifica
generale di tutte fe voci di entrata e di uscita, compreso il fondo di riserva ed il fondo di cassa al
fine di assicurare il mantenimento del pareggio di bifancio”™.

Rilevato che il regolamento di contabilita dell'ente non ha previsto una diversa periodicita per la
salvaguardia degli equilibri di bilancio rispetto al termine del 31 luglio.

Al fine di monitorare 'andamento completo della gestione mantenendo I'equilibrio economico
finanziario, gli enti locali devono attestare:

- il rispetto del principio del pareggio di bilancio;
- il rispetto di tutti gli equilibri cui il bilancio € sottoposto;
- la coerenza della gestione con gli obiettivi di finanza pubblica;

- la congruita della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita rispetto sia alla normativa
vigente sia all’'andamento delle entrate soggette a svalutazione;

- la congruita del fondo rischi passivita potenziali e del’accantonamento per perdite di organismi
partecipati.

Nel caso di accertamento negativo, gli enti devono adottare contestualmente:

- le misure necessarie al ripristino del pareggio, qualora i dati della gestione finanziaria facciano
prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibric della gestione di

competenza, della gestione dei residui ed anche, in virth del nuovo bilancio armonizzato, della
gestione di cassa;

- i provvedimenti di ripiano di eventuali debiti fuori bilancio di cui all'art. 194 del TUEL,;

- 'adeguamento del fondo crediti di dubbia esigibilitd accantonato nel risultato di amministrazione,
nel caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui, o iscritto nel bilancio di previsione, in
relazione a eventuali variaziconi di bilancio che si rendessero necessarie;

- le misure per integrare il fondo rischi passivitd potenziali e 'accantonamento per perdite di
organismi partecipati.

L'operazione di ricognizione sottoposta all'analisi del Consiglio Comunale ha pertanto una triplice
finalita:

- Verificare, prendendo in considerazione ogni aspetto della gestione finanziaria, il permanere
degli equilibri generali di bilancio;

- Intervenire, qualora gli equilibri di bilancio siano intaccati, deliberando le misure idonee a
ripristinare la situazione di pareggio,

- Monitorare, tramite Fanalisi della situazione contabile attuale, lo stato di atiuazi he dei
programmi generali intrapresi dall'Ente.



L'articolo 187, comma 2 del D.Lgs. 267/2000 che dispone “1. I risultato d’amministrazione é
distinto in fondi liberi, fondi vincolati, fondi destinati agli investimenti e fondi accantonati....

2. La quofa libera delfavanzo di amministrazione delf’esercizio precedente, accerfato ai sensi
dell'art. 186 e quantificato ai sensi del comma 1, pud¢ essere ufilizzato con provvedimento di
variazione al bilancio, per le finalité di seguito indicate:

a} perla copertura di debiti fuori bifancio;

'b) per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui
all’art. 193 ove non possa provvedersi con mezzi ordinari;

¢) peril finanziamento di spese d’investimento,
d) per il finanziamento defle spese correnti a carattere non permanente;
e) perlestinzione anticipata dei prestiti.

3 bis L'avanzo di amministrazione non vincolato non puo essere utilizzato nel caso in cui Pente si
trovi in una delle situazioni previste dagii artt. 195 e 222, fatto salvo l'utilizzo per provvedimenti di

riequilibrio di cui alf’art. 193",

- ANALISI DELLA DOCUMENTAZIONE

Il Revisore Unico prende atto che alla proposta delibera sono allegati i seguenti documenti:
a. larelazione dei responsabili di settore sulfandamento delle entrate;

b. la dichiarazione di insussistenza dei debiti fuori bilancio rilasciata dai responsabili dei
servizi o di esistenza di debiti con proposta di riconoscimento e finanziamento;

¢. la dichiarazione dei responsabili dei servizi e del responsabile del servizio finanziario
attestante che non si profilano variazioni sostanziali nella consistenza dei residui attivi e
passivi, rispetfo alle determinazioni effettuate all’atto delfapprovazione del rendiconto;

d. la dimostrazione che il fondo crediti di dubbia esigibilita accantonato nel risultato di
amministrazione sia ancora adeguato in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei
residur;

e. l'aggiornamento del prospetto dimostrativo della possibilita di raggiungere gli obiettivi del
pareggio di bilancio e dei saldi di finanza pubblica;

f. il prospetto dimostrativo aggiornato del rispetio del contenimento delle spese di personale;
g. i prospetti dimostrativi degli altri vincoli di finanza pubblica.

Il Revisore Unico, procede all’esame della documentazione relativa alla salvaguardia degli equilibri
di bilancio, effettuata dall'Ente, come indicato anche dal principio della programmazione allegato
4/1 al D.Lgs. 118/2011, punto 4.2 lettera g} verificando che:

Con nota nota prot. n. 5923 del 14/06/2017. con la quale il responsabile finanziario ha chiesto di:

e segnalare tutte le situazioni che possano pregiudicare I'equilibrio di bilancio sia per quanto
riguarda la gestione corrente che per quello che riguarda la gestione dei residui;

e segnalare I'eventuale presenza di debiti fuori bilancio per i quali dovranno essere adottati i
provvedimenti necessari all'eventuale riconoscimento di legittimita ed alla coperiura delle

relative spese;

s verificare tutte le voci di entrata e di spesa sulla base delfandamento della gestione ed
evidenziare la necessita delle conseguenti variazioni;



]

verificare 'andamento dei lavori pubblici finanziati ai fini del'adozione delle necessarie
variazioni:

Dagli atti a corredo deli'operazione emerge che non sono stati segnalati debiti fuori bilancio da
ripianare.

Con proprie note i responsabili di servizio hanno riscontrato, per quanto di rispettiva competenza:

-]

I'assenza di situazioni atte a pregiudicare gli equilibri di bilancio;
'assenza di debiti fuori bilancio;

I'adeguatezza delle previsioni di entrata e di spesa all’andamento della gestione e
'andamento dei lavori pubblici, evidenziando la necessita di apportare le conseguenti
variazioni,

Rilevato inoltre come, dalla gestione di competenza relativamente alla parte corrente, emerga
una sostanziale situazione di equilibrio economico-finanziario;

Rilevato che, anche per quanto riguarda la gestione dei residui, si evidenzia un generale
equilibrio;

Tenuto conto infine che la gestione di cassa si trova in equilibrio in quanto:

0
a
0

it fondo cassa alla data del 01/01/2017 ammonta a €. 149,31.;
il fondo cassa finale presunto ammonta a €. 1.875.639,55.;

l'utilizzo delle entrate a specifica destinazione alla data del 28/07/2017 ammonta a €.
301.441,63 e l'utilizzo dellanticipazione di tesoreria alla data del 28/07/2017 & pari a €.
zero, per un totale di €. 301.441,63 a fronte di un limite massimo di €. 2.215.582,00;

gli incassi previsti entro la fine dell'esercizio consentono di far fronte ai pagamenti delle
obbligazioni contratte nei termini previsti dal d.Lgs. n. 231/2002, garantendo altresi un
fondo cassa finale positivo;

risulta stanziato e disponibile un fondo di riserva di cassa di €. 27.000,00;

CONSIDERATO

v" che, da una verifica effettuata, ad oggi non emergono squilibri economico-finanziari
nella gestione delle societa-aziende partecipate che possano produrre effetti negativi
ed inattesi sul bilancio 2017 del Amministrazione Comunale;

v" che non sussiste la necessita di operare interventi correttivi al fine delia salvaguardia
degli equilibri di bilancio, in quanto gli equilibri del bilancio sono garantiti dall'andamento
generale dellentrata e della spesa nella gestione di competenza e nella gestione in
conto residui;

v che con l'operazione di assestamento si intendono apportare le variazioni di
assestamento generale al bilancio di previsione al fine di adeguare gli stanziamenti
allandamento della gestione, come specificato nel prospetto allegato sotto la lettera B),
del quale si riportano le seguenti risultanze finali:



ANNUALITA’ 2017

ENTRATA -

} '_:'.im_p_ort.o

importo

Variazioni in aumento

€. 1.036.366,31

CA €. 1.036.366,31
cO € 95.452,76
Variazioni in diminuzione
CA €. 95.452,76
CcO €. 1.071.046,55
Variazioni in aumento :
CA €. 1.071.046,55
o € 130.133,00 S ———
Variazioni in diminuzione
CA €. 130.133,00
TOTALE A PAREGGIO| CO €. 1.166.499,31 €. 1.166.499,31
TOTALE| CA €. 1.166.499,31 €. 1.166.499,31

Il Revisore unico attesta che le variazioni proposte sono:

- Attendibili sulla base dell’'esigibilitd delle entrate previste;
- Congrue sulla base delle spese da impegnare e della loro esigibilita;

- Coerenti in relazione al Dup e agli obiettivi di finanza pubblica,

VERIFICATO

¢ che con la variazione apportata in bilancio gli equilibri richiesti dal comma 6 deli’art. 162 del

Tuel sono cosi assicurati:

e che il DUP & coerentemente modificato e rileva anche l'impatto delle variazioni sugli
equilibri e sul pareggio di bilancio.

Il Revisore Unico, prende atto che con le variazioni proposte e assicurato Pobiettivo di pareggio

finanziario di competenza come meglio evidenziato nella tabella che segue:
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Lass
Avanzo di Amministraziene + Fondo Pluniennale Vincoato
Isctto in Entrata 0,00 6,00 0,00 0,00
Tit. 1 [Entrate Trbutarle 916.844,50 0,00 0,00 916.944 50
Tit. 2 |Entrate derivantl da contributi e trasferimenti corrent! della
Stato, della regione o di altd enti pubblic 114.421,81 0,00 0,00 114.421,81
Tit. 3 |Entrate Extratributaris . -78.452,76 0,60 0,00 -78.452,76
Tit. 4 JEntrate In conto capitala ’ -12.000,00 0,00 0,00 ~12.000,00
Tit. & |Entrate da riduzlene di atlivitd finanzlare 0,00 0,00 0,00 0,00
Tit. 8 [Accenslone prastitl 0,00 0,00 0,00 0,00
Tit. 7 _{Anticipazion! da istituto tesoriere/casslere 0,00 - 9,00 - 0,00 0,00
Tit. & [Entrate per conto terzi e partite di glro ~ 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE : 940.913,55 0,00 0,00 940.913,55

20

2ss

Tit. 1 {Spese Correntl 952.913,65 0,00 0,00 £52.913,55
Tit.2 [Spese In Conto Capitale -12,000,00 0,00 0,00 -12.000,00
Tit. 3 |Spese perincremento attivita finanzlarle 0,00 0,00 0,00 3,00
Tit.4 |Rimberso prestitl 0,00 0,00 0,00 0,00
Tit. & [Chlusura Anticipaziont ricevute da Istituto tesorfere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00
Tit. 7 |Usclte par conte terzl e pariite di gire 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE : 940.913,55 0,00 0,00 840.913,55

0 Cassa
1 Aumento atlive 1.036,366,31 0,00 0,00 1.036.366,31
2 {Diminuzlone passivo 130.433,00 0,00 0,60 180,133,00
Toran"a variazioni di aumento dell'altiva e diminuzione def 1.166.499,31 0,00 0,00 1.166.499,31
passivo
3 Diminuzione atlive 95,452,786 0,00 0,00 95.452,76
4 |[Aumente passivo 1.071.046,55 0,00 0,00 1.071.046,55
Totale variazioni dl diminuzione delfatfive ed aumento del 1.166.499,31 0,00 0,00 1.166.499,31

passivo

Paregglo di Bilanclo alia data della variazione precedente

27.608.850,73

35,547.042,14

32.262.712,52

Pareggio di Bilancio alta data della variazione attuale

28,549.764,28|

35.547.042,14

32.262,712,52

Avanzo Economice alla data dslia Variazione precedente 0,00 0,00
Avanzo Economico Applicato nella Varlazione 0.00 0,00
Avanzo Economico gila data della Varlazlone attuale 0,00 0,00




CONCLUSIONE

Tutto cid premesso, visto il parere favorevole del Respensabile del Servizio Finanziario, il Revisore
Unico:

- verificato il permanere degli equilibri di bilancio, sia in conto competenza che in conto residui;

- verificata l'inesistenza di altri debiti fuori bilancio, non riconosciuti o non finanziati alla data del
28/07/2017;

- verificata la coerenza sia delle previsioni che della gestione relativamente agli obiettivi di
finanza pubblica per gli anni 2017/2019;

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

sulla proposta di deliberazione relativa agli equilibri di bilancio, sia in conto competenza che in

conto residui ed esprime il parere favorevole alla variazione di bilancio di previsione proposta.

Letto, confermato, sottoscritto.

Valledoria, 27/07/2017
Il Revisore

Dott. Robertg B




